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RESOLUCION MINISTERIAL N° 5 7 7

12 NoV. 2004

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que la Cédmara de Empresas, Consultoras de Auditoria y Contabilidad - Bolivia
(CAECO), representada por Lorenzo Gabriel Davalos Baigorria, conforme se tiene
por el Testimonio N° 827/2024, de 10 de octubre de 2024, de Poder Generadl, Amplio
y Suficiente; la Federacién de Empresarios Privados de La Paz, representada por
Inés Soraya Ferndndez Jduregui, conforme se tiene por el Testimonio N° 1397/2023,
de 4 de mayo de 2023, de Poder Ceneral de Administracion y Representacion
Legal; la Asociacién Departamenial de Surfidores Comercializadores Privados de
Hidrocarburos y Derivados de La Paz (ASOSUR La Paz), representada por Carla Lissy
Zuleta Justiniano, conforme se tiene por el Testimonio N° 325/2021, de 12 de abril de
2021, de Poder Especial; el Colegio de Confadores de Bolivia, representado por
Félix Carrefio Zambrana, conforme se tiene por el Testimonio N° 139/2024. de ¢ de
febrero de 2024, de Poder General de Administracion y Representacion Legal; el
Colegio Departamental de Auditores y/o Contadores PUblicos de Tarija,
representada por Radl Horacio Gonzdles Benitez, conforme se tiene por el
Testimonio N° 150/2023, de 22 de febrero de 2023, de Poder Especial, Bastante y
Suficiente; la Asociacién de Profesionales Propietarios de Farmacia La Paz
[ASPROFAR La Paz), representada por Siivia Natty Heredia Gonzdles, conforme se
fiene por el Testimonio N° 2/2023, de 3 de enero de 2023, de Poder General de
Administracién y Representacién Legal; el Colegio de Profesionales en Ciencias
Contables de Santa Cruz (COPROCSC), representado por Bianca Ayala Arias,
conforme se tiene por el Testimonio N° 183/2023, de 4 de abril de 2023, de Poder
General de Administracion y Representacién Legal; o empresa Tributarismo
Cudntico S.R.L, representada por Henry Pérez Oxa, conforme se tiene per el
Testimonio N° 375/2021, de 30 de noviembre de 2021, de Poder General y Suficiente;
la Camara Nacional de Industrias [CNI), representada por José Luis Zabala Lopsz,
conforme se tiene por el Testimonio N° 335/2022, de 7 de julio de 2022, de Poder
Especial; vy, la Cadmara Nacional de Comercio (CNC), representada por Gustavo
Adolfo Jauregui Gonzales, conforme se tiene por el Testimonio N 338/2023, de 17
de mayo de 2023, al amparo y bajo el procedimiento previsto en el Arficulo 130 del
Cédigo Tributario Boliviano (CTB). en fechas 9, 11 v 14 de ociubre de 2024,
impugnan la RND N° 102400000021, de 20 de sepfiembre de 2024, emitida o PW@I
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1. En el caso de Ig Federacién de Empresarios Privados de La Paz, ASOSUR La Paz,
Colegio de Contadores de Bolivia, Colegio Departamental de Auditores y/o
Contadores Publicos de Tarija, ASPROFAR La Paz, COPROCSC vy Tributarismo
Cuéntico SR.L, que [a RND impugnada vulnera los siguientes derechos
constitucionales: o jerarquia normativa porgue contraviene lo dispuesto en el
Decreto Supremo (DS) N° 27310, de 9 de enero de 2004, modificado por el DS N°
772 de 19 de enero de 20] 1. al restringir los derechos adquiridos; el debido
proceso por infringir al componente de Ig legalidad, es decir que es atentatoria
alos derechos subjetivos e intereses legitimos; y la presuncién de inocencia y la
buena fe, porque se presume que el sujeto pasivo ha cumplido con todas sus
obligaciones tributarias hastq que la Administracién Tributaria demuestre lo
confraric en proceso y no revertir la carga de g prueba con la efectiva
bancarizacién, depurando legamente el crédito fiscal. En cuanto a la
depuracion de facturas, de acuerdo g lat jurisprudencia, no es responsabilidad
del receptor comprobar su alteracién, falsificacidn e inhabilitacién, por lo que
no se considera la cuantia minima para la bancarizacién: v, la RND reincide en
el mismo criterio del Articulo 177 Ter de la Ley del Presupuesto General del Estado
gestion 2013, que pone en duda fodas las fransacciones realizadas. Se viola los
principios de seguridad juridica, progresividad, verdad material, realidad
econdmica, sencillez administrativa y non reformatio in peius que son de
cumplimiento obligatorio por los principios constitucionales. Siendo facuitad del
Directorio del SIN, el Presidente Ejecutivo a.i. emitié la RND N© 1012400000021
impugnada arbitrariamente sin tener atribucién para ello: Ia RND, al ser un acto
de alcance general, md&s aun ql describir las causales del incumplimiento de
deberes formales, debid seguir el debido proceso administrativo; existe una
imprecision y ambigledad de tecnicismo porque no aclara en qué situaciones
deben considerarse que las fransacciones son recurrentes, similares y conllevan
patrones de temporalidad, lo gue afecta a su seguridad juridica. Asimismo, por
la emision de la RND impugnada, el Presidente Ejecutivo a.i. del SIN incurre en la
responsabilidad por la funcién publica, ejecutiva, administrativa, civil y penal,

2, Para CAECO, lg RND impugnada es atentatoria a los derechos de los
confribuyentes, porque se extralimita vulnerando al principio de legalidad y
reserva legal; el Articulo 5, paragrafo |, establece efectos de manera directa y
automdtica en la pérdida del credito fiscal IVA: vulnerg el derecho a la defensa
y el debido proceso; afecta ql principio de capacidad contributiva, al no contar
por alguna razén con el documento de pago especifico y negarle el derech
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crédito fiscal; genera inseguridad juridica v viola el principio de jerarquia
normativa al alterar los elementos sustanciales del tributo violando las
presunciones establecidas en el CTB. Especificamente el pardgrafo il del Articulo
4, en el tfratamiento de cheques y otros medios de Pago, vulnera los principios
fundamentales del dereche comercial como la restriccidn indebida de uso de
cheques; excede las facultades reglamentarias del SIN porque el uso de
cheques corresponde a la normativa comercial y bancaria; afecta a la libertad
de confratacion consagrada en el Arficulo 454 del Codigo Civil; obstaculiza las
fransacciones comerciales; contradice con Ia funcién econdmica del cheque;
obliga a tener una cuenta bancaria; no aborda adecuadamente la redlidad
comercial del uso de cheques en o querespecta al endoso y al pago a ferceros,
se desconoce la naturaleza negociable del cheque y sugiere gue los cheques
a la orden sean vdlidos para fines de crédito fiscal y deduccidn de gastos
tributarios, siempre que el primer beneficiario o fomador seq el proveedor de
bienes o servicios; vy, la carga de la prueba, para demostrar que un pago no
comesponde a una fransaccién legiima debe recaer a la Administracion
Tributaria, En cuanto a los aspectos técnicos v operativos, el pardgrafo i del
Arficulo 5, referido al fraccionamiento de operaciones, vulnera los princigios
fundamentales del derecho tributario Y genera inseguridad juridica parg los
contribuyentes; (el Arficulo 7) al implementar un nuevo sistema de registro y envio
de informacién a través del “Registro Auxiliar de Bancarizacion”, en el SIAT en
Linea, no contempla el principio de simplicidad adminisirativa y falta seguridad
¥y garantias ante fallas de los sistemas del SIN; presenta inceonsistencias Y vacios
en el fratamiento de Ias compras sin factura cuande realizan refenciones al
proveedor o cuando el comprador asume Y paga el impuesto como retencion
(gross up); no contempla la realidad emergente de los pagos mediante
criptoactivos; e incrementa o carga administrativa a los confribuyentes,
Finalmente, vulnera el principio de reserva y confidencialidad de la informacidn
financiera establecida en el Articulo 473 de la Ley N° 393, de Servicios
Financieros; la exigencia de reportar fodas las fransacciones superiores a
Bs50.000.- consfifuye una infromisién desproporcionada a o privacidad
financiera establecidas en el Articulo 21 de la CPE, Ley N° 393 v Articulo 20 de o
Ley N° 004; y, esta exigencia generalizada equivale a presumir una fiscalizacion
permanente de todos los contribuyentes. En consecuencia, solicita la
revocaforia del pardgrafo Il del Articulo 4, Articulo 5 y el Arficulo 7, y se modifique
la RND impugnada recenociends la validez de los cheques en todas sus
modalidades, estableciendo como fransaceidn sujeta a bancarizacion sélo el
monfo neto efectivamente pagado al proveedor, excluyéndose retencion s,
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incluyendo el ftratamiento de pagos redlizados mediante criptoactivos,
garantizando, ademds, la proteccién de Ig confidencialidad y reserva.

' WPl 2

b'E-"*"‘ Nty Ny

ECONGMIA \ Aot Genaryy
UBLICAS 408 i
5 1 ‘ z*’a;““"‘aga .

&) WA
3: - Eﬂ\i\"w’_ﬁ!

0PI LE

(28 5

3. La CNI observa que el Articulo 5 de la RND impugnada vulnera los principios
constitucionales de jerarquia normativa: seguridad juridica; presuncién de
inocencia; verdad materigl: y de sencillez administrativa, por ser ambiguo e
Impreciso y generar incertidumbre en el administrado, ya que no establece de
forma clara, concreta e inequivoca, cudndo y cémo se considera una
operacion (o varias), un fraccionamiento, limitdndose o referir Ia similitud de
operaciones. Asimismo, la “recurrencia de proveedores”, ‘“similitud de
fransacciones" y “patrones de temporalidad” seficlados en Ig RND, se
conslituyen en términos ambiguos e imprecisos, generando incertidumbre en su
aplicacion, dejandose la interpretacion a la arbitrariedad de los funcionarios del
SIN en confradiccion con o dispuesto en el Articulo 4 del Decreto Supremo (DS}
N° 772, de 19 de enero de 2011, que modifico el Articule 37 del DS N° 27310, de
? de enero de 2004, ademds que no se cumple con la validez de las facturas,
aspectos que van en contra de los sujefos pasivos, pues al no existir un
fundamento técnico legal se genera incertidumbre y se orilla a que se comentan
errores que son sancionados, perjudicando a Id operatividad de las empresas.
En consecuencia, solicita se declare probada la impugnacién y se revoque
totalmente la RND N° 102400000021, por vulnerar, resfringir e inhibir las garantias
constiucionales que salvaguardan los intereses de los contribuyentes.

4. EICNC refiere que elinciso ¢) del Arficulo 3 de la RND Ne° 102400000021 . noincluye
ni considera otras tipos de documentos emitidos o reconocidos por la ASF| y el
BCB, como los pagos mediante la utilizacién de activos virtuales reconocidos por
la Resolucién de Directorio N° 082/2024 del BCB, lo que ocasiona inseguridad
juridica e incertidumbre a los confribuyentes, toda vez que no considera el
dinamismo vy las nuevas formas de transacciones, sugiriendo una nueva
propuesia de redaccién. El pardgrafo Il del Articulo 4 de la RND impugnada,
debe enmarcarse estrictamente en disposiciones legales de mayor jerarquia
como el numeral 11 del Articulo 46 de la Ley N° 2492, de 02 de agosto de 2003,
Cddigo Tributario Boliviano (CTB) y el Articulo 37 del Reglamento al CTB, mismais
que establecen la obligatoriedad de respaldar las transacciones de compra de
bienes y servicios por importes mayores a Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100
Bolivianos), sin prever ninguna limitante en cuanto a la fitularidad de las cuentas
bancarias que ‘participan en las operccicnes, ya que dicho aspecto se
encuentra regulado por el Cédigo de Comercio, Céodigoe Civil o Ley de Servicios
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Financieros, todd vez que existirian empresas de servicios financieros auxiliares de
cobranza, cdmaras de compensacion o pasarelas de LAgo que por convenio
de administracion de cuentas € encargan de la cobranza a los clientes de las
empresas, que transfieren las cobranzas a las cuentas de las empresas
vendedoras, por lo que, la RND impugnada obstaculizaria ese tipo de
fransacciones, solicitando se reponga el texto establecido en la anterior RND 10-
0017-15. El pardgrafo Il del Arficulo 5 de la RND 102400000021 contraviene
disposiciones de mayor jerarquio y el principio constitucional de legalidad, todg
VEZ que incorpora disposiciones que no han sido establecidas en la citada
norma, como las prohibiciones Y exenciones generales a lg prohibicion,
ocasionando inseguridad juridica, incertidumbre y subjetividad en su aplicacién
pPor parte de la_ AT, E paragrafo il del Articulo 5 de la RND impugnada, es
contrario al numeral 11 del Arficulo 66 del CTB vy su Reglamento, normativa que
no establece ninguna disposicién o parametro sobre el fraccionamiento de
fransacciones, por lo que, los pardmetres establecidos por la RND impugnada
serfan totalmente subjetivos y podrian ser aplicados con total discrecionalidad
POr parte de la AT, ocasionando incertidumbre e inseguridad juridica a los
contribuyentes, sin advertir qQue en caso de existir fraccionamiento de una
fransaccién para eludir |as normas de bancarizacion, el SIN tiene g facultad y la
obligacion de demostrar tal situaciéon con elementos probatorios en busca de la
verdad material, no siendo admisible que una RND establezca presuncion de
fraccionamiento, cuando las normas de mayor jerarquia no lo dispenen. Por lo
expuesto, solicitg se modifique y/o se deje sin efecto las citadas disposiciones
impugnadas de ia RND N 102400000021

Que a través de ios oficios MEFP/VPT/DGTI/UTN/N® 290/2024 y MEFP/VPT/URJIMJ/N®
096/2024, se solicité al SIN Ia remision de la RND N° 102400000021, de 20 de
septiembre de 2024, sus antecedentes e infarme con relacion a los argumentos de

la impugnacion.

Que mediante notas CITE: SIN/PE/GG/GINT/DNC/NOT/41 1/2022 v 412/2022, el SIN
remite |a RND N° 102400000021, de 20 de septiembre de 2024, “Respaldo de
tfransacciones con documentos de pPage” e informa que fue publicada el 22 de
septiembre de 2024, en el periddico de circulacion nacional “Los Tiempos”, asf
como el portal WEB del SIN. Ademds, adjunta |os informes  CITE:
SIN/GG/GINT/DNCYINF/196/2024. 197/2024, 198/2024, 199/2024,  200/2024,
202/2024, 203/2024, 204/2024 y 205/2024, con relaciéon a los argumentos degier.

impugnacion.
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Posteriormente el SIN, con oficio GITE: SIN/PE/GG/GJNT/DNC/NOTM] 712024, remite
la RND N° 102400000030, de 4 de noviembre de 2024, publicada en el periddico de
circulacién nacional “Ahora el Pueblo”, por el que se modifica el paragrafo Il del
Articulo 4, pardgrafo [l del Arficulo 5 y el Paragrafo | de Ia Disposicidn Transitoria
Unica de la RND N° 102400000021 impugnada. :

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 64 del CTB preve que “la Administracidn Tributaria, conforme q este
Cddigo y leyes especiales, podrd dicfar normas administrativas de cardeter general
alos efectos de la aplicacién de las normas fributarias, las que no podrdan modificar,
ampliar o suprimir el alcance del fributo ni sus elementos consfitutivos".

Que el Articulo 130 del CTR establece que “las normas administrativas que con
alcance general dicte Ia Administracién Tributaria en uso de las facultades que le
reconoce este Cédigo, respecio de fributos que se hallen a su cargo, podrdn ser
impugnadas en Unica instancia por asociaciones yenfidades representativas o por
personas naturales o juidicas que carezcan de ung enfidad representativa, dentro
de los veinte (20) dias de publicadas, aplicando el procedimiento que se establece
en el presente Capitulo”.

Que la Ley N° 843 (Texto Ordenado vigente) establece el Impuesto al Valor
Agregado (IVA] como un impuesto indirecto, de cargcter plurifasico no
acumulativo, de base amplia Y Cuya determinacién y pago se basa en el método
del débito crédito. Asimismo, establece el Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas (IUE), aplicable a las utilidades resultades de los estados financieros qf
cierre de cada gestién anual.

Que concordante con lo anterior, el Articulo 66, numeral 11, del CTB, establece que
la Administracién Tributaria tiene, entre otras, Ia facultad de “aplicar los montos
minimos establecidos mediante Decreto Supremo @ partir de los cuales los pagos
por la adquisicién y venta de bienes y servicios deban ser respaldados por los
contribuyentes y/o responsables a fravés de documentos reconocidos por el
sistema bancario y de intfermediacién financiera, regulada por la Autoridad de
Supervisién Financiera (ASFI). La faltg de respaldo mediante Ig documentacion
emitida por las referidas entidades, hard presumir Ia inexistencia de la transaccién
para fines de liquidacion de impuestos e implicard que el comprador no t
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derecho al cémputo del crédito fiscal, asi como [g obligacién del vendedor de
liquidar el impuesto sin deduccién de crédito fiscal dlguno.™

Que al efecto, el Articulo 37 del DS N° 27310, de 9 de enero de 2004, Reglamento
al Cédigo Tributario Boliviano, modificado porelDSN° 0772 de 11 de enero de 2011,
dispone: “Se establece el monto minimo de Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100
Bolivianos) a partir del cual todo pago por operaciones de compra y venta de

emitida por entidades de intermediacién financiera, debe ser por el valor total de
cada transaccion, independientemente o que sea al contado, al crédito o se
redlice mediante Pagos parciales, de acuerdo al reglamento que establezeq el
Servicio de Impuestos Nacionales y la Aduana Nacional, en el dmbito de sus
atribuciones".

Que el SIN, mediante Ia RND N° 102400000021, de 20 de septiembre de 2024,
Respaldo de transacciones con documentos de PAago, reglamenta el tratamiento
tributaric de los Pagos emergentes de fransacciones de compra y venta de bienes
y/o prestacion de servicios Cuyo valor total seq igual © mayor a Bs50.000.-
[Cincuenta mil 00/100 Bolivianos), asi como I forma, medios y plazos para el regisiro
y envio de la informacion concerniente alas fransacciones obligadas arespaldarse
con documento de pago.

Que la referida RND, siendo publicada el dig domingo 22 de sepliembre de 2024,
considerando la forma de coémputo de plazos prevista en el numeral 3 del Articulo
4 del CTB, fue impugnada los dias 9 y 11 de octubre de 2024, dentro del plazo
establecido por el Articulo 130 del mismo CTB.

Que la RND N 102400000021, fue modificada en cuanto al pardgrafo Il del Articulo
4, paragrafo (Il del Articulo 5 y el Pardgrafo | de g Disposicién Transitoria Unica, por
la RND N° 102400000030, de & de noviembre de 2024.

CONSIDERANDO:

Que de farevisién de la RND, con base en los argumentos de hecho y de derecho
expuestos por los impugnantes vy lo informado por el SIN, se fienen las siguientes
conclusiones: e
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I. La RND Ne° 102400000021, reglamenta el tratamiento fributario de los pagos
ones de compra y venta de bienes y/o prestacion de
servicios cuyo valor fotal seq igual o mayor a Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100
Bolivianos), asi como g forma, medios y plazos para el registro y envio de Ig
informacién concerniente a las transacciones obligadas a respaldarse con
documento de Pago, en el marco de lo dispuesto por el Articulo 64, numeral 1 I,
del CTBy el Articulo 37 del DS N° 27310. En ese sentido, establece el alcance de
la norma, incorporg definiciones, regula las fransacciones en las que debe
respaldarse con documentos de pago, las consecuencias juridicas cuando no
cuenten con el documento de pago, el registro vy envio de documentos de

Pago, asi como el régimen sancionador aplicable.

2. Ahora bien, la CNC impugna la definicién contenida en el Articulo 3, inciso Cl
referida a "Documento de Pago", con el fundamento de que no incluye otros
tipos de documentos emitidos o reconocidos por la ASFl y el BCB, como los
Pagos mediante la utilizacién de activos virtuales reconocidos por la Resolucién
de Directorio N° 082/2024 del BCB, ocasionando una inseguridad juridica e

reglamentar el respaldo de fransacciones con documentos de pago, no
contempla la realidad emergente de los pagos reclizados mediante
Criptoactivos.

Al respecto, el citado inciso c) del Articulo 3 de la RND impugnada, define ql
*Documento de Pago" como el "Documento fisico o electrénico que cumpla
con la condicién de ser emitido ¥ reconocido por una entfidad financiera
regulada por la ASFl o documento emitido por el BCB, tales como: Cheque,
Transferencias de cualquier naturaleza entre enfidades financieras, Deposito en
Cuenta, Cartas de crédito Y operaciones a fravés del SIGEP".

En ese sentido, con la definicidn de “Documento de Pago”, se refiere al uso de
todo documento fisico o electrénico, emitido y reconocido por una entidad
financiera regulada por la ASFl o documento emitido por el BCB, que registre,
cerlifique y pruebe |a transaccion realizada o fravés del sistema financiero.

Asimismo, corresponde aclarar que de acuerdo al Articulo 9 de lg Ley N° 901,
de 28 de noviembre de 1 986, todos los actos juridicos, sus registros y demdas d
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concernientes a la unidad monetaria del pais, o que hagan referencia a ellos, ™"
se deben expresar en “Bolivianos” o moneda nacional.

A LEGAL

Y FINANZ

En ese sentido, la norma impugnada no regula el medio de pago o intercambio
utilizado por las partes de una transaccion, tales como la moneda nacional,
moneda extranjera u otros medios de pPago o infercambio [activos virtuales o
criptoactivos). En el caso de Pagos con medios diferentes al “Boliviano”,
compete al BCB, establecer el regimen cambiario respecto a la moneda
nacional, conforme al Articulo 19 de g Ley N° 1670, de 31 de octubre de 1995,
del Banco Central de Bolivia.

3. La CNCimpugna el pardgrafo Il del Articulo 4, con el fundamento de que limita
en cuanto a la titularidad de las cuentas en contravencion de lo dispuesto en
el CTB y el DS N° 27310, gue establecen la obligatoriedad de respaldar las
compras de bienes y servicios mayores a Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100
Bolivianos) con documentos emitidos y reconocidos por las entidades reguladas
por la ASFl, obstaculizando Ias transacciones legales. Asimismo, la CAECO
clega que, en el tratamiento de cheques vy ofros medios de pPago, vulnera y
confradice a la normativa vigente respecto al cheque como instrumento de

pago.

El paragrafo i del Articulo 4, fue modificado por la RND N° 102400000030
conforme dispone el pardgrafo VIl del Articulo 130 del CTB, por lo que se
eliminaron las causas de la impugnacién. En ese sentido, no corresponde al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas pronunciarse sobre la disposicion
administrativa modificada expresamente por la RND N° 102400000030.

4. La CAECO refiere que el pardgrafo | del Articulo 5, se extralimita y vulnera los
derechos fundamentales y los principios constitucionales y trioutarios.

La norma impugnada, dispone que: “Las fransacciones que no cuenten con
documentos de pago, tendrdn los siguientes efectos tributarios: a) Impuesto al
Valor Agregado (IVA): La pérdida de crédito fiscal para el comprador aun
cuando fenga en su poder la respectiva factura, nota fiscal o documento
equivalente original... y para el vendedor, Ia imposibilidad de compensar el
debito generado en dicha fransaccién con los créditos fiscales que tuviera para
efectos del impuesto." Establece los mismos efectos para el IUE y el RC-IVA.
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Los anteriores efectos derivan de lo dispuesto en el numeral 11 del Articulo 66
del CTB, que dispone que “la falta de respaldo mediante la documentacién
emiftida por las referidas enfidades, hard presumir la inexistencia de Ia
transaccién para fines de iquidacién de impuestos e implicard que el
comprador no tendrd derecho al computo del crédito fiscal, asi como la
obligacién del vendedor de liquidar el impuesto sin deduccién de crédito fiscal

alguno.”

E@K]

En consecuencia, la disposicidn observada se limita a reglamentar, para su
aplicacién operativa, lo dispuesto en el numeral 11 del Articulo 66 del CTB, sin
modificar o ampliar el alcance de Ia Ley, del tributo ni de sus elementos
constitutivos, en-cumplimiento del Articulo 64 del citado Cédigo. En ess sentido,
la norma impugnada, no vulnera los derechos a la defensa y al debido proceso
ni a los principios de verdad material, seguridad juridica, capacidad
contfributiva o jerarquia normativa. Tampoco desconoce las redlidades
econoémicas diversas, debido a que se limitd a reglamentar lo establecido en
una norma jerdrquicamente superior.

5. La CNC impugna el pardgrafo I del Arficulo 5. con el fundamento de que
contraviene al numeral 11 del Articulo 64 del CTBy al Arficulo 37 del DS N° 27310,
que establecen con claridad Ia obligatoriedad de respaldar las transacciones
de compra de bienes y servicios por importes mayores a 8s50.000.- (Cincuenta
mil 00/100 Bolivianos) vy las consecuencias tributarias de no cumpilirla, sin
establecer ninguna limitante en cuanto o las fitularidad de las cuentas
bancarias que participan en las operaciones, siendo que estos aspectos ya
estdn regulados por disposiciones del Cdédigo de Comercio, Cddigo Civil o la
Ley de Servicios Financieros.

Al respecto, la norma impugnada establece: "I, Los efectos fributarios
senalodos en el pardgrafo precedente, también se aplicardn a las
transacciones obligadas a respaldarse con documento de pago, cuando el
origen o destino de los pagos no corresponde a los Sujetos Pasivos que son
partes de la fransaccién, salve casos justificados de acuerdo a las leyes civiles,
comerciales, financieras u otras, debidamente registrados en su contabilidad.”

De acuerdo alo anterior, los Pagos por o a favor de personas que no sean parte
de la transaccidn, dard lugar para los sujetos pasivos contratantes: i) en el IVA,
P iy ; Posif;

a la perdida del crédito fiscal para el comprador, y para el vendedopdd®
Js"".;l-y.unm,r;rgv

onel

et

Marales
Vo.Bo.

PN icem

- ol

2023 ANO DE LA JUVENTUD HACIA EL BICENTENARIO

Av. Mariscal Santa Cruz esq. calle Loayza - Teléfono: (591-2) 218 3333 - www.economiayfinanzas.gob:
La Paz - Bolivia



ALIZADA

MINISTERIO DE ECONOMIA

W }’:";,:* .
=

/ S
BICENTENARIO DE

BOLIVIA I P R R

imposibilidad de compensar el débito generado en la fransaccién; b) en el IUE,
ala no deducibilidad del gasto para el comprador y se considerard un ingreso
imponible para el vendedor: y i} en el RC-IVA, a que no se podrd computar
como pago a cuenta de este impussto, la alicuoia del IVA. Estos efectos no
aplicardn en aquellos casos justificados de acuerdo a Ias leyes civiles,
comerciales, financieras u ofras, a condicién de que se encuentren registrados
en su contabilidad.

@

Por un lado, de acuerdo al Ariculo 36 gel Cddigo de Comercio, todo
comerciante estd en la obligacion de llevar una contabilidad adecuada a la
naturaleza, importancia y organizacion de la empresq, sobre una base uniforme
que permita demostrar la situacion de sus negocios y una justificacion clara de
fodos y cada uno de los actos y operaciones sujetos o contabilizacion,
debiende ademds conservar en buen estado los libros, documentos y
corespondencia que los respalden.

Por ofro lado, el Cédigo Civii, Cédigo de Comercio y la Ley de Servicios
Financieros, establecen determinadas instituciones juridicas como el mandato,
el préstamo, venta de cartera, factorgje u ofras que permiten la parficipacion
de terceros en una relacién coniractual, ya sea para pagar o recibir ef pago.

En el marco de las normas sefialadas, el paragrafo Il del Articulo 5 impugnado,
simplemente aclara que los efectos sefialados en el pardgrafo | del mismo
Articulo, se aplicaran también q los PAgos o recepcion de pagos en una
transaccién por terceros ajenos o que no tengan la condicién de mandatorios
u ofro titulo que justifique (el pago o la recepcion del pago).

Dada la naturaleza indirecta del IVA, que grava el valor agregado o afadido y
que para la determinacion, declaracién y pago del impuesto se sirve del
meétodo impuesto contra impuesto, es pertinente la aclaracion efectuada en ia
disposicion administrativa Impugnada, a fin de evitar la apropiacion indebida
del crédito fiscal IVA.

Consiguientemén’re, Ia norma impughada no contraviene a lo dispuesto en el
Articulo 37 del DS N° 27310 ni al numeral 11 del Arficulo 66 det CTB, por lo que no
vulnera a los principios de jerarquia normativa y legalidad. Por el contrario,
previene y garantiza el derecho a la seguridad juridica,
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6. LaCAECO, CNIy CNC impugnan el fraccionamiento de operaciones contenido
en el paragrafo Il del Arficulo 5, con el fundamento de que vulnera principios
constitucionales y genera inseguridad juridica porque, entfre ofros aspectos, no
establece pardmetros especificos ni medibles de “similitud de operaciones”,
‘pafrones de temporalidad” o ‘recurrencia de proveedores”. Asimismo, las
ofras organizaciones que impugnan la RND N¢ 102400000021, afirman que las
anteriores expresiones son locuciones ambiguas e imprecisas que dan lugar a
errores, confusiones, evaluaciones subjetivas y arbitrariedades.
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El paragrafo Il del Articulo 5, también fue modificado por la RND Ne
102400000030, elimindndose las causas de su impugnacién, por lo que no
corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas, pronunciarse sobre
la citada disposicion administrativa modificada por la RND N° 102400000030.

7. La CAECO impugna el Articulo 7 de Ia RND. con el fundamento de que al
implementar un nuevo sisterma de registro y envio de informacion a través del
“Registro Auxiliar de Bancarizacion" en el SIAT en Linea, no contempla
adecuadamente el principio de simplicidad administrativa; falta garantias ante
fallas de los sistemas del SIN; falta la garantia de seguridad y proteccién de
datos y falta un organismo de control independiente.

El Articulo 7, en su paragrafo |, de la RND impugnada, establece gue el envio
de la informacién deberd ser realizado mensualmente a través del “Registro
Auxiliar de Bancarizacién” de acuerdo a lo establecido en el Anexo Técnico
disponible en la pdgina web www.impuestos.gob.bo, segun el cronograma
fijodo al efecto. Asimismo, en el paragrafo Il dispone que cuando el Sujeto
Pasivo o Tercero Responsable detecte errores o inconsistencias en Ig
informacién enviada en el "Registro  Auxiliar de Bancarizaciéon”, deberd
modificar o complementar la informacidn redlizando un nuevo envio hasta la
fecha de vencimiento sefialado. Vencido dicho plazo toda modificacién o
complementacién de informacion, originard incumplimiento a deber formal.
Finadimente, en el pardgrafo Il establece que las personas naturales o juridicas
que en un pericdo no hubieran realizado fransacciones obligadas a respaldarse
con documento de pago, no estardn obligadas al registro v envio de Iq
informacién establecida.

Al respecto, de la lectura realizada al citado Articulo 7, referido al envio de
informacién de transacciones obligadas a respaldarse con documento de
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pago, se tiene que el mismo establece |a obligacion de los sujetos pasivos, de
enviar la informacién a través del “Registro  Auxiliar de Bancarizacién®,
disponible en la pagina web del SIN, mismo que fue implementado en el marco
del Paragrafo | del Articulo 79 del CTB, a fin efectuar un efectivo controly facilitar
a los sujetos pasivos el cumplimiento de sus obligaciones fributarias, la cual
resulta necesaria y razonable. Por lo que no se advierte, procedimientos o
requisitos que no se puedan cumplir o dificiles de cumplimiento, no siendo
evidente la vulneracién g los principios de economia, simplicidad y celeridad
establecidos en el inciso k) del Articulo 4 de Ia Ley N° 2341,

*

7o e P
a2 . F‘.:\\“"ﬁ\/

Por ofra parte, el Articulo 7 de la RND no establece un procedimiento alternativo
o de contingencia en caso de fallas o interrupciones en los sistemas informdticos
del SIN. Tampoco contempla el cumplimiento de esténdares internacionales de
seguridad de la informacién ni se menciona la intervencién de un organismo
independiente que pueda verificar y cerfificar la eficiencia y seguridad de los
sistemas informdaticos del SIN. Sin embargo, las mencionadas omisiones en el
fexto normativo, no implica que la Administracién Tributaria deje de brindar un
sistema informdtico eficiente y seguro. Por el confrario, corresponde al SIN
brindar un servicio de calidad y de acuerdo a los avances de Ia fecnologia
informdtica, emitiendo -de conformidad al Articulo 64 del CTB- la norma
administrativa correspondiente para el caso en que exista casos de fuerza
mayor que impidan el envio de la informacién dentro de plazo.

8. La CAECO, adicionalmente a lo anterior, sostiene que la RND presenta vacios e
inconsistencias, en cuanto:

a) Al tratamiento de pagos con retenciones Y gross up.

El Articulo 5 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado vigente), en cuanto a la base
imponible del IVA, establece que este impuesto forma parte del precio neto
de la venta, el servicio ¢ la prestacién gravada y se facturar@ juntamente
con este, es decir que el impuesto no se mostrard por separado.

Por ofra parte, el Articulo 11 del DS N° 21531, que reglamenta el RC-IVA,
establece que las personas juridicas, publicas o privadas, incluidas las
empresas unipersonales, cuando acrediten Pagos a personas naturales o
sucesiones indivisas, por los conceptos definidos en los incisos a), b), e}, f], g)
y h) del Articulo 19 de la Ley N° 843 (Texto Ordenado vigente) v no es e
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respaldados por la nota fiscal correspondiente, deberdn retener la alicusota
del impuesto sobre el monto total de Ig operacion sin lugar a deduccién
alguna y empozar al Fisco.

De la misma manera, el Articulo 3, inciso b). tercer parrafo del DS N° 24051,
que reglamenta el IUE, establece que las personas juridicas, publicas o
privadas, incluidas las empresas unipersonales, que acrediten o efectien
Pagos a personas naturales por la venta de bienes muebles, de cualquier
naturaleza, situados o colocados dentro del teritorio nacional y no estén
respaldados por la factura correspondiente, deberdn retener sin lugar o
deduccion alguna, el veinticinco por ciento (25%) del veinte por ciento (20%)
del importe total pagado.

De acuerdo alo anterior, en todas las ventas d e bienes y servicios dentro del
terriforio nacional, los pagos incluyen el IVA y en el caso de pagos
efectuados a personas naturales que no emifen factura, las retenciones
deben ser efectuadas sobre el importe pagado.

Consiguientemente, el monto minimo de las fransacciones por el cual se
debe respaldar obligatoriamente con un documento emitido por las
enfidades financieras, es de Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100 Bolivianos).
Siendo ésta la regla general, no corresponde a la norma administrativa
impugnada .y menos a la definicidon contenida en el Articulo 3 inciso Q),
ingresar a mayores detalles con relacién a los pagos (con retenciones) en
fransacciones sujetas al pago de impuestos.

b) Tratamiento de pagos mediante criptoactivos.

Como se tiene analizado en el numeral 2 precedente, la RND impugnada
sélo regula el respaldo documentario de los pagos por fransacciones iguales
O mayores a Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100 Bolivianos) y no incluye el uso
de otros medios de page distintos a la moneda nacional.

c) Incremento de la carga administrativa.

El Articulo 7 de la RND N° 10-0017-15 de 26 de junio de 2015, ain vigente,
establece que las personas naturales o juridicas obligadas a respaldar sus
transacciones por montos iguales o mayores Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/ 1 Qe 5 Poliy

)
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Bolivianos) deben enviar anualmente Ia informacién de sus transacciones al
Registro Auxiliar - Médulo Bancarizacion Da Vine,
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El Articulo 7 de la RND impugnada, que entrard en vigencia el 1° de enero
de 2025, establece el envio de informacion sobre las transacciones por
montos iguales o mayores a Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100 Bolivianos), en
forma mensual, a través del Registro Auxiliar de Bancarizaciéon".

Evidentemente, la periodicidad en el envio de la informacién sobre las
fransacciones que deben estar respaldadas mediante documento de
Pago, a partir del 2025, ya no serd anual, sino mensual.

Sin embargo, en cuanto a la modificacion de la periodicidad en el envio de
lainformacién, el cardcter anual impide a la Administracién Tributaria contar
con la informacién oportuna para el ejercicio de sus facultades de control,
verificacion y fiscalizacion previstas en el Articulo 100 y siguientes del CTB; en
cambio, el envio de la informacién por periodos mensuales, permite, tanto
a los administrados como a la auforidad administrativa., cumplir su funcidn
con la debida oportunidad vy eficiencia.

Este cambio no incrementa en mayor medida la carga y costos
administrativos de los sujetos pasivos ni agrava el principio de sencillez
administrativa de las recaudaciones fributarias, con relacién a las gestiones
anteriores.

Con estas modificaciones, la Administracién Tributaria tampoco realiza un
Uso excesivo de su facultad reglamentaria prevista en el Articulo 64 del CTB,
sino gue, simplemente actualiza y adecuUa al desarrollo econdmico y
tecnolégico a la aplicacién del régimen de respaldo documentario de
fransacciones por montos iguales o mayores a Bs50.000.- (Cincuenta mil
00/100 Bolivianos) y el envio al SIN de la informacién generada de
conformidad al Arficulo 71 del CTB, para fines de investigacién, control,
fiscalizacién y verificacion de los hechos gravados por impuestos.

9. Finadmente, la CAECO arguye que la RND impugnada vulnera el principio de
reserva y confidencialidad de la informacion financiera establecido en la

legislacién boliviana.
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Al respecto, el Articulo 472 de la Ley N° 393, establece que las operocione’S'”/
financieras realizadas por personas haturales o juridicas, bolivianas o exfranjeras,
con enfidades financieras gozardan del derecho de reserva y confidencialidad,
salvo las situaciones previstas en el siguiente Articulo 473, entre |as cuales, se
establece que las autoridades de la Administracion Tributaria pueden requerir
informacién dentro de una verificacion impositiva en curso.

Por ofra parte, el Articulo 71, paragrafo i, del CTB, establece que toda persona
natural o juridica de derecho publico o privado, sin costo alguno, estd obligada
a proporcionar a la Administracién Tributaria toda clase de datos, informes o
antecedentes con efectos tributarios, emergentes de sus relaciones
econdmicas, profesionales o financieras con ofras personas, cuando fuere
requerido expresamente por la Administracién Tributaria,

Asimismo, de conformidad al Articulo 47 del CTB, la infermacidn obtenida por o
Administracion Tributaria, tiene cardcter reservado y sélo podrd ser utilizada
para la aplicacién efectiva de tributos, bajo responsabilidad civil o penal,

En el caso concreto, es el CTB que esftablece que los pagos por la adquisicién y
venta de bienes y servicios, a partir de Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100
Bolivianos) deben ser respaldados con documentos reconocidos del sistema
financiero regulado por la ASFl, a fin de evitar operaciones aparentes o
simuladas en perjuicio de las recaudaciones tributarias v la funcién del Estado.

En ese sentido, la RND impugnada no exige a las entidades financieras
reguladas por la ASFI, la remisidn de informacion registrada por ellas, sino que
atribuye a los sdjefos pasivos de la relacion juridica fributaria, la obligacién de
informar con relacion a sus operaciones de compra-ventas de bienes Y servicios
por montos iguales o mayores a Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100 Bolivianos) con
SV respectivo respaldo emitido o reconocido por las mencionadas entidades, a
los fines del pago de los impuestos aplicables. Esta informacién, de conformidad
al Articulo 67 del mismo CTB, goza de reserva y confidencialidad, por la que no
puede ser utilizada con otros fines.

En consecuencia, no es evidente que la RND impugnada confravenga a la Ley
N® 393.
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10. La Federacién de Empresarios Privados de La Paz, ASOSUR La Paz, Colegio de
Contadores de’Bolivia, Colegio Departamental de Auditores y/o Contadores
PUblicos de Tarija, ASPROFAR La Paz, COPROCSC y Tributarismo Cudntico S.R.L.,
impugnan la RND N° 102100000021; sin embargo, en general (salvo algunas
excepciones), no idenfifican las disposiciones, sean capftulos, arficulos o
paragrafos de articulos, que se impugna en forma especifica.
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Con cardcter previo, corresponde aclarar que la publicacién en dias inhdbiles
de los actos administrafivos de cardcter general o normas administrativas, no
confraviene ninguna norma legal y que solo a efectos del cémputo de plazos y
términos, el numeral 3 del Articulo 4 del CIB, establece que los mismos
comenzaran a correr a partir del dia siguiente hdbil o aquel en que tenga lugar
la nofificacién o publicacién del acto y concluye al final de la Oltima hora del
dia de su vencimiento.

En relacion con el argumento expuesto en el numeral 1.1 de la impugnacién, de
que el paragrafo Il del Articulo 5 de la RND, vulnera el Articulo final 4° del DS N°
772, siendo confrario a la jerarquia normativa prevista en el Articulo 410 de la
CPE, corresponde aclarar que los impugnantes no explican los motivos por los
cudles la norma impugnada seria contraria al citado DS, cuando la norma
observada se Imita a reglamentar para la aplicacién operativa de lo dispuesto
en el numeral 11 del Arficulo 66 del CTB y el Arficulo 37 del DS 27310.

Respecto al argumento contenido en el numeral 1.2, que impugna la RND por I
vulneracion flagrante al componente de la legalidad, por ser atentatoria a los
derechos subjetivos e interés legitimo: no sefiala la o las partes de la norma
impugnada que sean vulneratorios de la ley. No obstante, la RND impugnada,
se limita a establecer normas administrativas para la aplicacion operativa de lo
dispuesto en el numeral 11 del Articulo 66 del CTB y Articulo 37 del DS N° 27310,
en el marco legal establecido por los mismos.

En el numeral 1.3 alega que la RND vulnera la presuncion de inocencia v la
buena fe, debido a que se presume que el sujeto pasivo ha cumplido con sus
obligaciones materiales y formales, hasta que la Administracion Tributaria
demuestre lo contrario y, consiguientemente, debe probar que el sujeto pasivo
habria incumplide con la bancarizacion y no alreves. Sin embargo, se ignora si
observa el Articulo 4 (Respaldo de Transacciones), Articulo 5 (Transacciones sin
Documentos de Pago), é (Registro de los Documentos de Pago) o Articuletsy”
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(Envio de Informacién de Transacciones obligadas a respaldarse con
Documento de Pago). No obstante, Ia RND, en el marco de la Ley, obliga a los
sujetos pasivos que redlicen la compra y venta de bienes y servicios, por montos
iguales o mayores a 8s50.000.- (Cincuenta mil 00/100 Bolivianos) a respaldar sus
operaciones con documento reconocido por las entidades financieras
reguladas por la ASFly, para el caso en que no lo hagan, no tendrdn derecho
al computo del crédito fiscal IVA ni a compensarse -los vendedores- el débito
fiscal generado con el crédito fiscal que fuviera. Los efectos tributarios
senalados en el Articulo 5, derivan de lo dispuesto en el CTB y el DS N° 27310, por
lo que no se advierte la violacién a lg presuncion de inocencia y la buena fe.

.0
<
o
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En el numeral Il1, se arguye que, de acuerdo a la amplia jurisprudencia, los
actos de la Administracién Tributaria en cuanto a g depuracién de facturas son
erréneas porque no es responsabilidad del receptor de las mismas comprobar
su alteracion, falsificacién e inhabilitacién, cuando existe normativa sustantiva y
adjetiva que regula su tratamiento, por lo que la RND no considera la cuantia
minima para la bancarizacidn prevista en el Articulo 4 de las Disposiciones finales
del DS N° 772.

Al respecto, pese a que los administrados no individudlizan |a norma
administrativa observada, corresponde aclarar que la RND impugnada en
ninguna de sus partes establece la depuracién de facturas en forma arbitraria
y sin fundamento alguno. Lo que establece en su Articulo 5, es la pérdida del
crédito fiscal para el comprador aun cuando tenga en su poder la respectiva
factura, cuando en sus transacciones iguales o mayores a Bs50.000.- (Cincuenta
mil 00/100 Bolivianos) no cuente con documento de pago, en el marco de lo
dispuesto por el numeral 11 del Articulo 46 del CTB, que establece gue “La falta
de respaldo mediante la documentacién emitida por las referidas entidades,
hard presumir la inexistencia de la transaccién para fines de liguidacién de
impuestos e implicard que el comprador no tendré derecho al computo del
crédito fiscal,..," Ademds, este supuesto juridico, en caso de no ser cumplido
porlos administrados, motivard a que la Administracisn Tributaria pueda ejercer
sus facultades de fiscalizacidn y determinacion de tributfos de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el CTB, por lo que la RND, que es una norma
administrativa de caracter general, no establece la depuracién de crédito fiscal
de algin sujeto pasivo en particular. Por otra parte, corresponde aclarar que en
materia fiscal, particularmente en el VA, que es un impuesto indirecto, cuyo
impacto (carga tributaria) se repercute al comprador confiriéndole a éste
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derecho al computo del crédito fiscal contenido en la respectiva fGCTUfg?f}é"‘\'/
rige la ley; y el derecho adaquirido fue instituido especialmente en el dmbito
laboral,

En el numeral I1.2 se alega que la RND impugnada reincide en el mismo criterio
que el Articulo 177 Ter del CTB, que pone en duda todas las transacciones
realizadas, atenta al principio de buena fe y prefende trasladar la carga de Ia
prueba al sujeto pasivo, restringiendo sus derechos y garantias constitucionales.

Pese a que los administrados no individualizan la norma administrativa
observada, de la revisién de Ia RND impugnada, se tiene que en ninguna de sus
partes pone en duda todas las transacciones realizadas por las administrados ni
fraslada a ellos la carga de la prueba. El Arficulo 4, sdélo atribuye a los
administrados, la obligacién que fienen de respaldar sus transacciones por
montos iguales o mayores a Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100 Bolivianos) con
documento de pago reconocido o emitido por el sistema financiero
supervisado porla ASFl. Los articulos & y 7, establecen la obligacién que tienen
de enviar la informacidn de estas fransacciones al Registro Auxiliar de
Bancarizacidén administrado por el SIN.

En el numeral (Il de los memoriales, los administrados refieren que la RND
impugnada, vulnera [os principios constitucionales a la seguridad juridica,
progresividad (derechos progresivos), verdad material, realidad econémica,
sencillez administrativa, del non reformatio in peius, que serian de obligatorio
cumplimiento.

Nuevamente, los impugnantes no identifican o no individualizan la o las
disposiciones administrativas de la RND, que estuvieran vulnerando los
mencionados principios ni expresan los motivos por los cuales los vulnera. No
obstante, de la revision de la RND impugnada, se evidencia que no fue emitida
Poruna supuesta autoridad, por capricho, torpeza, mala voluntad, ilegitima e
ilegal, sino por el Presidente Ejecutivo a.i. del SIN, en el dmbito las atribuciones
conferidas por la Ley N° 2146 y el Articulo 64 del CTB, con el propdsito de
reglamentar para su aplicacién operativa de lo dispuesto en el numeral 11 del
Articulo 66 del CTB y el Articulo 37 del Reglamento del CTB, esto es o obligacién
de respaldar las transacciones, a partir del monto minimo establecido, a fin de
determinar, declarar y pagar los impuestos que correspondan de conformidad
con la Ley N° 843 (Texto Ordenado vigente). Asimismo, en la RND impugnagge * "‘ﬂfa.a
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no se advierte la vulneracién de la progresividad de los derechos establecidg
en el Arficulo 13 de la CPE, por ser reglamentaria del CTB y de su reglamento en
cuanto ala obligacién de respaldar con documento de pago las transacciones

a partir del monto minimo de Bs50.000.- {Cincuenta mil 00/100 Bolivianos).
Tampoco suprime o prohibe a alguna autoridad administrativa de Ig aplicacién
del principio de verdad material en sUs actuaciones ni privilegia la verdad
formal, sino reglamenta la forma de ejecucion de los pagos, bancarizacidn y su
documentacion, en Ias fransacciones, acorde a la realidad econémica y
efectiva aplicacién de la verdad material, a partir de cierto monto, para
minimizar la practica de la elusién/evasién tributaria. Por tanto, tampoco tfiene
por objefo o genera resquicios para la vulneracién del principio de redlidad
econodmica, sino todo lo contrario. La documentacion de las transacciones
partic del monto minimo de Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100 Bolivianos) v Ia
remision de la respectiva informacién al SIN, son estrictamente necesarios y
razonables en aplicacién del Articulo 71 del CTB. La RND, no menciona ni
establece concepto alguno de vinculacion y gastos vinculado a la actividad
gravada. Finalmente, el principio de non reformatio in peius es aplicable en el
dmbito de procesos vy a las decisiones de segunda instancia; en este caso, la
RND impugnada no constituye un acto administrativo definitivo emitido en
segunda instancia, por lo que material y juridicamente no agrava la situacién
de ningn administrado en particular.

0'DE ECONOMIA
S PUBLICAS

En el numeral IV, alega que la RND no fue emitida por el Directorio del SIN, siendo
nulo de pleno derecho; el Lic. V. Mario Cazdn Morales vulnera la Constitucién
Politica del Estado, la Ley del SIN y el DS N° 772, alimponer la arbitraria RND, que
al ne existir un procedimiento para la emisién de la RND, éste debe ser andlogo
dlaLey N° 2341 para la emision de los actos administrativos de cardcter general
[competencia, causa, objeto, procedimiento, fundamento y finalidad); vy se
utiliza las locuciones “similitud” en las operaciones, patrones de temporalidad y
recurrencia de proveedores, que son imprecisas y ambiguas Y por o mismo
afectan a la certeza y seguridad juridica.

Al respecto, el SIN es una entidad autdrquica de derecho publico bajo la
direccion de un Directorio; sin embargo, los miembros del Directoric no fueron
designados, por lo que se encuentra en funciones a cargo de un Presidente
Ejecutivo a.i. El Articulo 19, inciso 0) del DS N° 26462, de 22 de diciembre de 2001,

" :P-a.—l-ﬂ"\

i.;““i ;&’% que reglamenta la Ley N° 2166, de 22 de diciembre de 2000, del SIN, atribuye al

§»¢$ °o & Presente Ejecutivo a “tomar acciones inmediatas de cardcter excepcional 6?('\
% w“ . S
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casos de emergencia, cuya competencia corresponda al Directorio, cuando
las circunstancias o justifiguen, bajo aprobacién posterior de éste". En
consecuencia, la RND impugnada, al haber sido emitida para reglamentar el
CIB y su Reglamento, en cuanto a la documentacién de pagoes en
fransacciones a partir del monto minimo de Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100
Bolivianos), para su aplicacion operativa, goza de legalidad y de Ia presuncién
de constitucionalidad. Asimismo, al ser lo RND impugnada, ung norma
administrativa que reglamenta lo dispuesto por el numeral 11 del Articulo 4 del
CTB y del Arficulo 37 del DS N° 27310, para su aplicacién operativa, no
contraviene ninguna norma jerdrauicamente superior. La RND, como cualquier
otro acto administrative de cardcter general, contiene disposiciones normativas
o reglamentarias que forman parte del ordenamiento juridico que para su
emision no estdn sujetos a un procedimiento previo ni alos requisitos de un acto
administrativo de cardcter particular previsto en el Arficulo 28 de la Ley N° 2341,
Asimismo, en el numeral IV 4, refiere que el Articulo 5, pardgrafo IIl de la RND,
relativos o “recurrencia de proveedores”, “similitud de transacciones” V
"pairones de temporalidad”, constituyen locuciones ambiguas e imprecisas en
una norma técnica y que podrian dar lugar a errores v confusiones. Al respecto,
el paragrafo Il del Articulo 5, fue modificado poria RND N° 102400000030, por lo
Que no carresponde al Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas, pronuncicrse
al respecto.

Finalmente, en el numeral Vv, alega que el Presidente Ejecutivo del SIN, con la
emision de la RND impugnada, incurre en las responsabilidades ejecutiva,
administrativa, civily penal previstas en la Ley N° 1178.

Alrespecto, laLey N° 1178, en su Articulo 28, establece gue fodo servidor pdblico
respondera de los resultados emergentes del desempeno de las funciones,
deberes y atribuciones asignados a su cargo, siendo su responsabllidad
administrativa, ejecutiva, civil y penal; sin embargo, se presume la licitud de |as
operaciones y actividades realizadas, mientras no se demuestre lo contrario. En
ese sentfido, siendo la RND impugnada, una norma administrativa que forma
parte del ordenamiento juridico nacional, en el marco del numeral 11 del
Articulo 66 del CTB, no se advierte la existencia de responsabilidades en su
emisor.

Que por todo lo expuesto v considerando que el paragrafo 1l del Articulo 4 v
paragrafo Il del Arficulo 5 impugnados, fueron modificados por la RN
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102400000030, corresponde rechazar las impugnaciones efectuadas contrg el
Articulo 3 inciso a), Arficulo 4 paragrafo Il y Articulo 5 paragrafo Ill, asi como la

misma RND.

POR TANTO:

El suscrito Ministro de Economia y Finanzas PUblicas, en uso de Ias atribuciones
conferidas por Ley;

RESUELVE:

UNICO.- Declarar IMPROBADAS las impugnaciones presentadas porla Cadmara de
Empresas, Consultoras de Auditoria y Contabilidad - Bolivia (CAECO), Federacion
de Empresarios Privados de La Paz, Asociacion Departamental de Surtidores
Comercializadores Privados de Hidrocarburos y Derivados de La Paz (ASOSUR La
Paz), Colegio de Contadores de Bolivia, Colegio Departamental de Auditores y/o
Contadores PUblicos de Tarija, Asociacién de Profesionales Propietarios de
Farmacia La Paz (ASPROFAR La Paz), Colegio de Profesionales en Ciencias
Contables de Santa Cruz (COPROCSC), Tributarismo Cudntico S.R.L, Cdmara
Nacional de Industrias (CNI} y Cémara Nacional de Comercio (CNC), contra la
Resolucién Normativa de Directorio N° 102400000021, de 20 de septiembre de 2024,
emitida por el Servicio de Impuestos Nacionales.

Comuniquese, registrese y archivese.

Marcelo Montenegro Gorez Sarcla
MINISTRO DE ECGNOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS
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