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RESOLUCION MINISTERIAL Noz 8 1
La Paz,

VISTOS:

El recurso de impugnacion formulado por la Cdmara de Telecomunicaciones de
Bolivia {CATELBO}, contra la Resolucion Normativa de Directorio 10-0011-11 de 20
de mayo de 2011, emitida por el Servicio de Impuestos Nacionales.

CONSIDERANDO:

Que, la Camara de Telecomunicaciones de Bolivia (CATELBO), conforme se tiene
por el Testimonio de Poder Especial, Amplio y Suficiente N° 213/2006, mediante
memorial presentado el 10 de junio de 2011, manifiesta que el Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN), en fecha 20 de mayo de 2011, emitié la Resolucion
Normativa de Directorio (RND) N° 10-0011-11, publicada el 22 de mayo de 2011, la
misma que impugna al amparo del Articulo 130 del Cédigo Tributario Boliviano, en
mérito a los siguientes fundamentos de derecho:

1. De acuverdo a la Constifucion Politica del Estado, todos los actores
econdmicos tienen libertad para contfratar y redlizar sus actividades
comerciales, siempre que no dafen el bien comUin o sean conlfrarias a la ley.
En tal sentido, la Resolucidn Normativa de Directorio (RND) N° 10-0011-11 omite
reglamentar el fratamiento de la permuta contemplada en el ardiculo S de la
Ley N° 843 (permuta) y que son operaciones habituales de infcrconexion de
las empresas de telecomunicaciones para evitar movilizar cuantiosas sumas de
dinero destinadas at pago de los costos (derechos) generados en el uso de las
redes y equipos.

2. Para las empresas de telecomunicaciones es imposible generar un medio
fehaciente de pago bancario o documento de pago equivalente, toda vez
que en el caso boliviano cuando opera la figura de la permuta, por el
intercambio de los derechos de uso de redes y equipos de telecomunicacion,
para efectos del pago se generan compensaciones respalcadas por 1os
estados de cuenta y actas de conciliacidn establecidas en los contratos de
interconexion y las ofertas bdsicas de interconexion de los operadores
2 %1 dprobodos y reconocidos por el érgano regulador (ATT).
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3. Los articulos 6 y 7 de la RND N° 10-0011-11 del SIN, establecen el tratamiento
tributario que se dard a las transacciones no respaldadas con documentos de
pago, de cuyo andlisis se evidencia la imposibilidad del contribuyente de
asumir el crédito fiscal de cualquier operacién comercial en caso de que la .
misma no cuente con el documento bancario que respalde la transaccion,
pese a tener la correspondiente factura o nota fiscal, aspecto que
confraviene al ordenamiento tributario vigente, tales como la RND N° 10-001 6-
07 del mismo SIN, que define y determina las caracteristicas formales para la
validez de las facturas, la Ley N° 843 en cuanto al uso del crédito fiscal en el
caso del Impuesto al Valor Agregado {IVA) y el Impuesto sobre las Utilidades
de las Empresas (IUE). También desconoce la jerarquia normativa
constitucionalmente establecida y los principios tributarios y administrativos.

¢ La Ley N° 062, que modifica al Articulo 66 numeral 11 del Codigo Tributario
Boliviano, simplemente establece la pérdida de crédito fiscal para el [VA. En
consecuencia, la Administracion Tributaria al dictar la RND impugnada ha
excedido sus atribuciones en cuanto a la reglamentacion de un hecho que ni
la misma norma prevé al pretender que el alcance de la meritada Resolucion
afecte al IUE, lo que va en contra del principio de legalidad.

Que, por lo expuesto, solicita se proceda a la revision de la RND N° 10-0011-11

emitida por el SIN y consecuente modificacién y aclaracién en el sentido de que,

para el caso de los operadores del sector de telecomunicaciones, ademds del
medio fehaciente de pago bancario se podrd admitir, por operaciones de
interconexién, las actas de conciliacidon enfre operadores que describan la
totalidad de los importes facturados y las compensaciones efectuadas para fines
de pago vy los saldos netos de la compensacién deberdn ser respaldados con un

medio de pago reconocido por una entidad de intermediacion financiera.
Asimismo, solicita se derogue el paragrafo Il del Articulo 7 de la RND 10-0011-11,

toda vez gue la Ley N° 062 solamente regula aspectos relacionados al crédito

fiscal del IVA.

CONSIDERANDO:

¢ "-:_\Que, a solicitud del Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas, el Servicio de
* “Impuestos  Nacionales mediante nota CITE: SIN/PE/GG/GNIJCC/DNTJ/NOT/
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218/2011 remite la Resolucidn Normativa de Directorio N° 10-0011-11 de 20 de
mayo de 2011 y sus antecedentes. ' ‘

Que, el arficulo 64 del Cddigo Tributario Boliviano, prevé que “la Administracion

Tributaria, conforme a este Cddigo y leyes especiales, podrd dictar normas -

administrativas de cardcter general a los efectos de la aplicacion de las normas

tributarias, las que no podrdn modificar, ampliar o suprimir el alcance del tributo ni
Q sus elementos constitutivos”.

Que, concordante con lo anterior, el articulo 130 del Cdédige Tributario Boliviano
establece que "las normas administrativas que con alcance general dicte la
Administracion Tributaria en uso de las facultades que le reconoce este Cddigo,
respecto de fributos que se hallen a su cargo, podrdn ser impugnadas en Unica
instancia por asociaciones y entidades representativas o por personas naturales o
juridicas que carezcan de una entidad representativa, dentro de los veinte (20)
dias de publicadas, aplicando el procedimiento que se estableca en el presente
Capitulo".

Que, en el presente caso, el Servicio de Impuestos Nacionales, en fecha 20 de
mayo de 2011 dictd la Resolucidon Normativa de Directorio N° 10-0011-11, con el
objeto de aclarar el tratamiento tributario de las transacciones iguales 0 mayores
a Bs50.000.- (Cincuenta Mil 00/100 Bolivianos), no respaldadas con documentos

\ emitidos o reconocidos por el sistema bancario y de intermediacion financiera e
implementar los mecanismos de control fiscal referidos a las obligaciones de 10s
sujetos pasivos y/o terceros responsables y contribuyentes en general, para ef
adecuado respaldo de sus transacciones con documentos de pago ulilizados en
las operaciones de compra o venta de bienes y contratacion o prestaciéon de
servicios. La citada Resolucidon Normativa de Directorio fue publicada el dia 22 de
mayo de 2011 y la impugnacion, presentada el dia 10 de junio del mismo ano, fue
formulada dentro del plazo de 20 dias establecido por el Articulo 130 del Cédigo”
Tributario Boliviano, por 1o que corresponde su resclucion.

CONSIDERANDO:
Que, de la revision de la Resolucién impugnada, en base a los argumentos de

: hecho y de derecho expuestos por CATELBO, se tienen las siguientes
' x@;onclusiones:
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1. El Arficulo 6 de lo RND N° 10-0011-11, establece que "Por disposicidon expresa
del Numeral 11 del Articulo 66 de la Ley N° 2492, modificado por el Articulo 20
de la Ley N° 062, y del Articulo 37 del Decreto Supremo N° 27310, modificado
por la Disposicidon Final Cuarta del Decreto Supremo N° 772, se presume que -
todas las fransacciones que no cuenten con respaldo de Documentos de
Pago por importes iguales o mayores a Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100
Bolivianos) son inexistentes para fines de liquidacion de impuestos”.

2. Porsu parte, el Articulo 7 de la RND N° 10-0011-11, dispone que “el tratamiento
tributario para las fransacciones por montos iguales o mayores a Bs50.000.-
{Cincuenta mil 00/100 Bolivianos) no respaldadas con Documento de Pago y
la presuncidn de su inexistencia, de acuerdo a lo siguiente: ... Il. (Transacciones
inexistentes para el IUE}. Como efecto y aplicacion de la regla general, todas
las transacciones por concepto de compras no respaldadas con un
Documento de Pago, seran consideradas como no deducibles para la
liguidacion del Impuesto sobre |las Utilidades de las Empresas, adn si las mismas
cuenten con las respectivas facturas, notas fiscales © documentos
equivalentes, retenciones locales y/o retenciones a beneficiarios del exterior.
Por lo senalado en el pdrrafo precedente, los pagos efectuados a personas
naturales por la prestacion de servicios y/o compra de bienes sin factura, nota
fiscal o documento equivalente, asi como pagos, acreditaciones o remisiones
a beneficiarios del exterior, deben contar necesariamente con el respaldo del
Documento de Pago y el Formulario de pago del impuesto refenido”.

3. El Arficulo 66, numeral 11 de la Ley N° 2492 de 2 de agosio de 2003,
modificado por el Articulo 20 de la Ley N° 062 de 28 de noviembre de 2010,
Presupuesto General del Estado - Gestion 2011, esiablece que enire las
facultades de la Administracién Tributaria estd la de “aplicar los montos
minimos establecidos mediante Decreto Supremo a pariir cde ios cuales los
pagos por la adquisicion y venta de bienes y servicios deban scr respaldados
por los contribuyentes y/o responsables a través de documentos reconocidos
por el sistema bancario y de intermediacion financiera 1egulada por la
Autoridad de Supervision Financiera {ASFl). La falta de respaldo mediante la

. documentacion emitida por las referidas entfidades, hard  presumir la

Ynexistencia de la transaccion para fines de liquidacion de impuestos e

rga L




=4

fod
o
-

7 o S
Ministerio de

ECONOMIA
Y
FINANZAS PUBLICAS

implicard que el comprador no tendrd derecho al cémputo del crédito fiscal,
asi como la obligacién del vendedor de liquidar el impuesto sin deduccion de
crédito fiscal alguno™.

Al efecto, el Decreto Supremo N° 0772 de 19 de enero de 2011, en su
Disposicion Final Cuarta, reemplaza el Articulo 37 del Decreto Supremo N°
27310 de 9 de enero de 2004, modificado por el pardagrafo lil del Articulo 12 del
Decreto Supremo N° 27874 de 26 de noviembre de 2004, que reglamenta dl
Cédigo Tributario Boliviano, disponiendo que “se establece el monto minimo
de Bs50.000.- (Cincuenta mil 00/100 Bolivianos) a partir del cual tocdlo pago por
operaciones de compra y venta de bienes y setvicios, debe csiar respaldado
con documento emitido por una enfidad de intermediacion  financiera
regulada por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero — ASFl. La
obligacién de respaldar el pago con la documentacion emitidia por entidades
de intermediacion financiera, debe ser por el valor total de cada tfransaccion,
independientemente a que sed al contado, al crédito o se redlice mediante
pagos parciales, de acuerdo al reglamento que establezca el Servicio de
Impuestos Nacionales y la Aduana Nacional, en el dmbito de sus
atribuciones”.

4. Si bien de acuerdo a la norma legal todo pago por concepto de adquisicion
de bienes y servicios por importes iguales o mayores d Bs50.000.- debe estar
respaldado por documento emitido por las entidades bancarias y de
intermediacioén financiera autorizadas por la ASFl, empero, de acuerdo a la
“Regla General" contenida en el Arficulo 6 de la RND impugnada, la exigencia
de este documento aparentemente se entenderia que es para las
transacciones en general, es decir para todo tipo de conirato admitido en
derecho por un importe igual o mayor a la indicada suma y no asi Unicamente
alos pagos por compras de bienes y servicios por estos impories. '

Sin embargo, de la lectura del Articulo 3 inc. a} de la misma RND impugnada, '
a los efectos de la misma norma reglamentaria, se define a la "transaccién”
como una “operacion de comprd o venta de bienes y servicios, contratos de
obra y/o prestacion de servicios, todo tipo de contratos y/o prestaciones de
" cuolguier naturaleza cuyos montos sean iguales o mayores a Bs50.000.-
(Cincuenta mil 00/100 Bolivianos), que involucren la erogacion de recursos
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econdmicos a través de medios de pago utilizados, sea que el pago fuese
realizado al contado o al crédito, a través de un solo pago. pagos parciales o
cualquier modalidad o forma de pago asumido™.

En ese sentido, la fransaccion definida en el Arficulo 3 inc. a) de la RND -
impugnada, a los efectos de la misma norma reglamentaria, alcanza a toda
operaciéon de compra venta de bienes y servicios, bajo cualquier modalidad
de contrato, por un importe igual o mayor a Bs50.000.- en la que exista pagos
: en dinero por el total, de manera parcial v ofra forma que asuma el
é comprador, por lo que no alcanza a los contfratos en [os que no existe pago en
' dinero comoe la permuta, por ejemplo.
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Por otra parte, la compensacion y el pago en especie, son formas alternativas
de extincidon de deudas que se operan en defectio del pago en dinero. En
este sentido, estas formas alternativas de pago de deudas, tampoco se
encuentran alcanzadas por el pago referido en el Articulo 66 numeral 11 del
Caodigo Tributario Boliviano, el Articulo 37 del Decreto Supremo N° 27310 o los
articulo 3, 6 y 7 de la RND impugnada.

Por lo expuesto, no es necesaria la aclaracion o modificacion de la RND
impugnada en cuanto a las operaciones fipicas de la actividad de
telecomunicacién, en las que se no se producen pagos en dinero y, por tanto,
materiaimente no pueden ser respaldados mediante documento emitido por
las enfidades financieras reguladas por la ASFI. '

5. Enlo que concierne al Articulo 7 pardgrafo il de la RND impugnada, relativa a
gue las transacciones por compras no respaldadas con un Documento de
Pago, por importes iguales o mayores a Bs50.000.- aun si cuentan con la
respectiva factura, no son deducibles en la determinacion de las utilidades
sujetas al IUE, corresponde aclarar que el Articulo 66 numerad 11 del Codigo
Tributario  Boliviano, establece que “la falta de respaldo mediante la
documentacién emitida por las referidas entidades, hard presumir la
inexistencia de la transaccion para fines de liquidacion de impuestos...”

El Articulo 66 numeral 11 del Cddigo Tributario Boliviano, fiene por objeto
\ condicionar la validez y la eficacia de la operacion de adquisicion c_jel bien o
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servicio -aun cuando ésta cuente con la factura-, a la existencia del
documento emitido por la entidad financiera regulada por la ASFI que
acredite el pago del precio. La ausencia de este requisito de forma, a los
efectos tributarios, hace presumir que no existe el acto u operacién de
adquisicion de bienes y servicios, y por tanto, ni el pago del precio respectivo.

En este sentido, la presuncidn legal referida, no estd limitada Unicamente para .
la liquidacion del IVA, sino para cualquier ofro impuesto en cuya base
imponible incida la transaccidn con pago no respaldado mediante el
documento emitido por la entidad bancaria y de intermediacién financiera
regulada por la ASFI.

Adicionalmente, seria contradictorio que las compras de bienes y servicios
respaldadas con facturas, pero, sin el documento de la entidad bancaria y
de intermediacion financiera, por importes iguales o mayores a Bs50.000.-, se
presuman inexistentes sélo para el IVA y existentes para el IUE.

Asimismo, corresponde aclarar que, la citada presunciéon legal, recogida en
Articulo 7 paragrafo Il de la RND impugnada, no modifica ni altera la base
imponible del IUE definida en la Ley N° 843 y reglamentada por el Decreto
Supremo N° 24051, sino que limita Unicamente la validez o invalidez de ciertas
transacciones en funcién a su veracidad acreditada mediante documento
emitido por las entidades financieras reguladas por la ASFl, para su deduccién
o no en la determinacién de la utilidad neta sujeta al UE.

Que, por lo expuesto la RND impugnada se circunscribe a los limites establecidos

en
Arti
mo
reg

el Articulo 66 numeral 11 del Cédigo Tributario Boliviano, modificado por el
culo 20 de la Ley N° 062 y en el Articulo 37 del Decreto Supremo N° 27310,
dificado por el Decreto Supremo N° 0772 y no vulnera a la Ley N° 843 ni a sus.
lamentos.

POR TANTO:

El Ministro de Economia y Finanzas PUblicas, en uso de las facullades conferidas

or el articulo 130 del Cédigo Tributario Boliviano,
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RESUELVE:

UNICO. RECHAZAR Ia impugnacién formulada por la Cdmara de
Telecomunicaciones de Bolivia (CATELBO), contra la Resolucion Normativa de

Directorio N° 10-0011-11 de 20 de mayo de 2011, emifida por el Servicio de

Impuestos Nacionales.

Registrese, notifiquese y cumplase.

: i.uis Alberto Arceg[:ataciorrz
MINISTRO DE ECONOMIA
Y FINANZAS PUBLICAS




